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La inteligencia artificial ha recorrido en cuatro afos el camino que otras tecnologias de
propdsito general tardaron décadas en completar. Su difusion entre la poblacidon ha sido
mucho mas rapida que la del ordenador personal; el precio de alcanzar un nivel fijo de
rendimiento cae en picado; y la capacidad de cdmputo disponible para la IA en el mundo
supera ya los 29 GW, equivalente a cerca de tres cuartas partes de la demanda maxima de
electricidad en la Espafia peninsular en 2025. Infraestructura que se despliega a nivel global,
capacidades que crecen y aplicaciones mas variadas hacen de la IA una tecnologia de propdsito
general con un alcance comparable al de la electricidad o internet.

Esa transformacion alcanza ya todos los ambitos del dia a dia de ciudadanos y empresas y
plantea nuevos retos. Desde los diagndsticos clinicos a los servicios financieros, pasando por la
investigacion cientifica, la educacion o la creacién cultural, la IA transforma cada campo en el
gue se aplica. El Fondo Monetario Internacional estima que podria elevar el crecimiento
mundial hasta en tres décimas en 2026 y entre una y ocho décimas anuales a medio plazo.
También plantea retos. En el ambito de la transicion verde, la Agencia Internacional de la
Energia prevé que el consumo eléctrico de los centros de datos se duplique hasta 2030. En
cuanto al mercado laboral, se identifican determinadas ocupaciones y grupos de edad mas
expuestos en los que el nivel de ocupacion ya se estaria resintiendo.

Espaia se ha ido preparando y afronta esta transformacion desde una posicion de liderazgo.
Es hoy la séptima potencia mundial en dinamismo de la inteligencia artificial y la segunda de
Europa, por delante de Japdn, Canad3, Francia y Alemania, escalando desde la 312 posicion en
2019'. Cuenta con una infraestructura sélida, -nuestra red de fibra, dos factorias de
inteligencia artificial operativas (BSC y CESGA?), una infraestructura nacional de IA para las
Administraciones Publicas y una gigafactoria proyectada-, y con una adopcioén social que va por
delante del tejido productivo: frente al 21,1% de las empresas®, el 44,2% de la poblacién en
edad de trabajar utiliza ya IA generativa®.

Nuestra mayor fortaleza esta en la apuesta por una IA segura y un modelo de gobernanza
que ocupa, en la actualidad, la segunda posicion a nivel mundial. A ello contribuyen la
primera agencia europea de supervision de la IA, la AESIA, y el primer sandbox regulatorio de
la Unidn ya completado, ademas de ALIA, una de las primeras familias de modelos abiertos
impulsadas por un Estado, y la primera entrenada en espanol y en nuestras lenguas cooficiales.

1Segl]n el indice de dinamismo elaborado por la Universidad de Stanford, publicado en noviembre de 2025, con datos hasta 2024. Este
indice mide el musculo tecnoldgico, la respuesta regulatoria y de gobernanza, asi como la adopcidn y difusidn de la inteligencia artifi-
cial.

% Barcelona Supercomputing Center (BSC) y Centro de Supercomputacion en Galicia (CESGA).

*el 21,1% de las empresas de 10 o mas empleados utilizaba Inteligencia Artificial en el primer trimestre de 2025, seguin la encuesta del
INE sobre el uso de TIC y del comercio electrénico en las empresas.

4Segl]n el Global Al Diffusion — Q1 2026 Trend and Insights, informe sobre la adopciéon mundial de la IA generativa elaborado por Micro-
soft, Espafia destaca como el 62 pais mundial en adopcidn de IA, con un 44,2% de la poblacién en edad de trabajar utilizando
IA generativa.



A ello se une el liderazgo en la prohibicién del acceso de los menores a las redes sociales en la
que se trabaja a nivel de la UE actualmente.

Quedan retos de envergadura. Una inversidn privada insuficiente, la adopcion de esta
tecnologia, todavia incompleta, por las empresas para impulsar su productividad y una brecha
de talento especializado (puesto 23 del mundo y 25 de 32 en concentracién de profesionales)
condicionan su potencial modernizador.

El debate abierto en las ultimas semanas sobre el ritmo de desarrollo de la inteligencia
artificial confirma que el camino que hemos emprendido es el adecuado. Expertos e
instituciones dan por hecho que esta tecnologia se desarrollara y discuten en qué condiciones.
Procede, por tanto, redoblar los esfuerzos en cémputo, modelos, talento y adopcidn, con la
seguridad ciudadana, la confianza y la proteccion de los mas vulnerables, empezando por los
menores, como prioridad. Acelerar y proteger van en la misma direccion, la de una inteligencia

artificial segura que genera confianza.

IA360 es el plan para convertir la ventana de oportunidad actual en liderazgo a largo plazo,
con el sello de IA responsable y ética que nos caracteriza, apoyado en un nuevo Contrato
Social para la IA. La busqueda de soluciones conjuntas a los retos pendientes para favorecer
que las ganancias se traduzcan en prosperidad compartida exige un gran consenso social.

El Gobierno promovera un Acuerdo Tripartito, convocando a los agentes sociales en octubre
de 2026, que impulsara una adopcion acelerada bajo una gobernanza que refuerce la
seguridad y la confianza. Se constituirdan mesas sectoriales para contar con todos los actores
relevantes y abordar las transiciones necesarias, desde la educacién, el mercado de trabajo, el
sistema financiero o el mundo de la cultura, entre otros. Se impulsard la creaciéon de un
observatorio permanente para analizar la evolucion e impacto de la inteligencia artificial en el
mercado laboral, y asi orientar las decisiones en materia de empleo, formacion y adaptacion
regulatoria. También se impulsard la creaciéon de una mesa especifica con representantes del
sector de la cultura para reflexionar acerca de su impacto sobre la creacién y su dimension
cultural y econdmica, asi como de su gobernanza.

El acuerdo social sobre la visidn, el reparto de los beneficios de esta tecnologia y las garantias
que deben acompafiar al cambio tecnoldgico, sera la clave del éxito y la sostenibilidad del
nuevo modelo.



IA360: un Plan para alcanzar el top-5 mundial desde una IA responsable y ética

IA360 busca transformar la ventana de oportunidad actual en liderazgo a largo plazo. A
continuacion, se detallan los ocho ambitos de actuacion que se desarrollaran entre 2026 y 2027.

1. INFRAESTRUCTURAS. La base material de la soberania tecnoldgica

Espana cuenta con los activos para construir la base material de su soberania tecnoldgica. Una
de las electricidades renovables mas competitivas del continente, una red de fibra de primer
nivel y dos factorias de inteligencia artificial operativas han situado al pais entre los principales
destinos mundiales de inversidon en infraestructura de IA. La inversidon en infraestructura ya
llega; el reto es ordenarla, elevarla de escala y complementarla con la inversidon en empresas y
tecnologia propia, que todavia falta. Ello supone dotarse de capacidad de cémputo propia y
asegurar que el despliegue de centros de datos se produce en condiciones de sostenibilidad y
de retorno para el conjunto del pais.

PROYECTOS TRACTORES:

1. Gigafactoria de inteligencia artificial. Con 5.000 millones de euros de inversién publico-
privada, la iniciativa permitira dotar a Espafa de una infraestructura de computo de escala
europea para el entrenamiento y despliegue de modelos y aplicaciones avanzadas de IA.
Estard conectada con la cadena industrial de semiconductores impulsada por el PERTE Chip y
permitirda poner en valor las inversiones y capacidades ya desarrolladas en materia de
infraestructura digital. La gigafactoria facilitara el acceso a capacidad de computo a centros
de investigacion, empresas y administraciones, y acelerara el desarrollo y entrenamiento de
modelos. Su escala permitira asimismo atraer proyectos industriales y tecnolégicos que
requieran grandes capacidades de computacion, reforzando los efectos de arrastre sobre el
ecosistema espanol y europeo.

Objetivo: construir la mayor infraestructura de computo del sur de Europa, con 100.000
aceleradores de IA operativos en 2028/2029.

Hitos: arranque de la construccion de la gigafactoria en febrero de 2027 y apertura en 2028.

2. Nueva regulacion de los centros de datos. La sostenibilidad medioambiental es un pilar de la
ventaja competitiva espafiola y debe serlo también de nuestra soberania digital. Los permisos
de acceso a la red solicitados por los centros de datos superan con mucho los 2,5 GW de
demanda efectiva de energia derivada de servicios de centros de datos previstos para 2030.
El consumo energético de los centros de datos tiene ademds caracteristicas que lo hacen
especialmente exigente para la red y atender toda esa demanda de energia potencial
supondria refuerzos de red pagados por el conjunto de los ciudadanos para garantizar la
estabilidad de la red.

> De los cuales 719 millones de euros son publicos.



2.

El proyecto de Real Decreto sometido a audiencia publica regula los requisitos de
sostenibilidad energética y medioambiental, de resiliencia y de soberania digital
aplicables a los centros de datos. Con él, la sostenibilidad pasa a ser esencial a la hora de
priorizar los proyectos de mayor valor para el pais: los que vienen acompafiados de
nueva generacion renovable, los que hacen un uso eficiente del agua y del suelo y los que
refuerzan nuestra autonomia tecnoldgica. La gigafactoria se disefiara para cumplir desde
el inicio los requisitos del real decreto, de modo que sea el proyecto de referencia del

nuevo marco.

Objetivo: ordenar el despliegue de centros de datos de manera que el liderazgo
renovable espafiol se traduzca en liderazgo tecnoldgico, sin detraer capacidad de red de
la electrificacion del resto de la economia.

Hitos: aprobacién en el mes de octubre 2026.

SEGURIDAD. La condicion del despliegue

La confianza es la ventaja espainola de la que dependen las demas. El debate abierto en las

ultimas semanas sobre el ritmo de desarrollo de la inteligencia artificial refuerza esta

apuesta, porque la seguridad es lo que permite sostener la velocidad. Este ambito actua en

tres frentes: la proteccion de las infraestructuras criticas frente a las nuevas amenazas; la

evaluacion de los modelos mas avanzados antes de su llegada al mercado; y la proteccién de

los menores.

Este dmbito se apoya en el Reglamento europeo de Inteligencia Artificial. La AESIA, primera

autoridad de supervision de la Uniodn, ejercera la vigilancia de mercado en ese calendario y

acompafarad a las empresas en su preparacion, con el apoyo técnico del Instituto.

PROYECTOS TRACTORES:

3.

Desarrollo de un escudo de ciberseguridad avanzada: refuerzo de capacidades de
ciberseguridad para sistemas e infraestructuras criticas frente a las nuevas amenazas
asociadas a la IA ofensiva y a la migracion de datos a criptografia poscuantica. Este
programa puede impulsar el desarrollo del ecosistema cudntico, con presencia creciente
en Espafia, e ir acompafiado de un programa de compras publicas precomerciales de los
desarrollos, con una envolvente inicial presupuestada de unos 300 millones de euros.

Objetivo: reforzar capacidades actuales frente a la IA ofensiva; Inventario criptografico
completo; y migracion infraestructura critica.

Hitos: (i) octubre de 2026, lanzamiento de un proyecto piloto de escudo ciber cudntico
con el sector financiero junto con los supervisores y las principales empresas del sector;
(i) octubre/noviembre de 2026: Plan de Modernizacién de la Criptografia Poscuantica
Espafiola, que incluye el anuncio de creacién de consorcio publico-privado entre SETT y



un grupo de empresas para impulsar la migracidon poscuantica; (iii) octubre/noviembre de
2026: Plan de medidas urgentes frente a la IA ofensiva; (iv) aprobacidon de un Real Decreto
gue establezca un marco comun para la transicion a la criptografia poscuantica en el sector
publico y en los ambitos sujetos a normativa sectorial de ciberseguridad; (v) 2027: arranque
de la fase precomercial de compra publica cuantica y defensa ante la IA ofensiva con
envolvente presupuestaria inicial de unos 300 millones.

4. Instituto de Seguridad de la Inteligencia Artificial en la AESIA. Espana se dotara de un
Instituto de Seguridad de la Inteligencia Artificial, una unidad técnico-cientifica para reforzar
y concentrar las capacidades de analisis, evaluacion y asesoramiento.

El Instituto nacera dentro de la AESIA, que asumira su direccidon y aportara su condicidon de
autoridad de supervision; se articulard mediante convenios con el INCIBE, el Centro
Criptolégico Nacional, el Departamento de Seguridad Nacional, la Agencia Espafiola de
Protecciéon de Datos y el Barcelona Supercomputing Center, que pueden aportar personal,
capacidad de cdmputo y conocimiento especializado. Esta configuraciéon concentra en una
sola autoridad la supervision y la evaluacidn técnica, evitando duplicidades.

Seran funciones del Instituto la evaluacion de los modelos mas avanzados antes y después
de su despliegue, con acceso previo al lanzamiento obtenido mediante acuerdos voluntarios
con los desarrolladores y en cooperacion con la Oficina Europea de Inteligencia Artificial; el
desarrollo de metodologia y herramientas de evaluacidn y de estandares para entornos de
prueba seguros; el asesoramiento técnico a la Administracion General del Estado, incluido
un informe periddico sobre la evolucion de las capacidades y los riesgos de los modelos de
frontera; la definicién de protocolos de respuesta ante incidentes derivados del
comportamiento de modelos o agentes avanzados, en coordinacién con el INCIBE y el
Centro Criptoldgico Nacional; y la cooperacidn internacional con los institutos homaélogos de
terceros paises y con la Oficina Europea de Inteligencia Artificial, contribuyendo a la
armonizacién de estandares de evaluacion.

Objetivo: dotar a Espaia de capacidad propia para evaluar los modelos mas avanzados
antes y después de su llegada al mercado, y constituir al Instituto como interlocutor de
referencia ante los institutos de seguridad de la inteligencia artificial de terceros paises.

Hitos: constitucion del nucleo técnico inicial antes de final de 2026 y despliegue modular
por sectores.

5. Protocolo de actuacidn urgente en la proteccion digital de menores. Se pondra en marcha,
sobre los canales ya existentes (INCIBE, la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos y Fiscalia
de Menores) y con el apoyo técnico del Instituto, un protocolo Unico de respuesta urgente
frente a imdagenes, videos y audios de menores que vulneren sus derechos, hayan sido
generados o manipulados mediante inteligencia artificial o no.



Una Unica puerta de entrada permitira activar de forma coordinada la preservacién de
pruebas, la proteccidon de la victima, la notificacion prioritaria a las plataformas y, cuando
proceda, la actuacion de las autoridades competentes, de modo que el menor y su familia
no tengan que enfrentarse solos a distintas plataformas y procedimientos.
La iniciativa se apoyara en los conocimientos que concentre el Instituto y los mecanismos de
colaboracion y notificacion previstos en el Reglamento de Servicios Digitales.

Objetivo: ofrecer a menores y familias una respuesta publica clara, rapida y coordinada
frente a la creacion y difusidon de contenidos ilicitos o perjudiciales. La familia no tendra que
averiguar a quién acudir ni perseguir plataforma por plataforma la retirada del contenido,
porque el Estado activard una respuesta coordinada.

Hitos: firma del protocolo entre las plataformas y el Estado antes de final del primer
trimestre de 2027.

3. EDUCACION. Alfabetizacién, creatividad y pensamiento critico

La adopcion de la inteligencia artificial solo se convertira en ventaja compartida si la
ciudadania sabe utilizarla y entenderla, con las oportunidades que ofrece y también los
riesgos. Espafia parte de una posicién favorable, con cerca del 44%° de la poblacién en edad
de trabajar utilizando ya IA generativa, pero el uso no equivale a competencia: aprovechar el
potencial de esta tecnologia y reconocer al mismo tiempo sus limites, sus riesgos y sus sesgos
exige un esfuerzo formativo deliberado, dirigido tanto al conjunto de la poblacion como al

sistema educativo.

PROYECTOS TRACTORES:

6. Estrategia de alfabetizacion en inteligencia artificial para el empoderamiento de la
ciudadania. Dirigida al conjunto de la poblacién adulta, su objetivo es doble: disipar los
temores en torno a la tecnologia y generar mayor confianza entre la poblacién, mientras se
favorece la capacidad real de aprovecharla.

Se construira sobre un programa universal de alfabetizacidn en IA, gratuito y sin requisitos
de capacitacién previa, que permita a la ciudadania, -empezando por cursos de corta
duracion-, comprender lo que puede hacer y no la IA y sus aplicaciones. También
abarcando cémo emplearlas con seguridad (identificacién de contenidos sintéticos y de
fraudes o proteccion de datos personales). El objetivo es aportar esa capa de seguridad
adicional y capacidad efectiva para emplear la tecnologia.

6Segl’m el Global Al Diffusion — Q1 2026 Trend and Insights, informe sobre la adopcién mundial de la IA generativa elaborado por
Microsoft, Espafia destaca como el 62 pais mundial en adopcién de IA, con un 44,2% de la poblacién en edad de trabajar utilizando 1A

generativa.



Esta iniciativa se construird sobre la base del proceso de didlogo que abre el nuevo Contrato
Social para la Inteligencia Artificial. Su disefio requiere la participacion de los expertos, de la
comunidad académica, también del nuevo Instituto de Seguridad de la IA, del Barcelona
Supercomputing Center y en la Red Espainola de Supercomputacién y Datos, asi como de las
comunidades autdonomas, que tienen las competencias educativas y conocen el terreno
sobre el que ha de desplegarse. Las mesas sectoriales previstas en el Acuerdo Tripartito
seran el cauce de esa discusion.

Incorporara mecanismos de evaluacion de impacto y de revisién continua, de modo que los
contenidos y los formatos se actualicen al ritmo al que avanza la tecnologia.

Objetivo: generar confianza y convertir la adopcién social de la inteligencia artificial en
competencia efectiva.

Hitos: despliegue en 2027.

7. La inteligencia artificial en el sistema educativo. De acuerdo con los datos del Informe PISA
de 2025, los estudiantes espafioles son los que mas usan la |IA para estudiar de todo el
mundo desarrollado. La inteligencia artificial es una tecnologia muy poderosa en relacion con
la educaciéon. Mal empleada puede tener efectos perjudiciales, reduciendo el esfuerzo,
sustituyendo el razonamiento de los alumnos, frenando su capacidad de pensamiento critico
y potenciando el impacto negativo de otras tecnologias como las redes sociales. Empleada
correctamente, sin embargo, puede ser un apoyo permanente para los docentes en su labor
de ensenanza. La educacion publica debe adaptarse a esta nueva realidad y conseguir que el
potencial transformador de la IA nos ayude en la educacién de unos nifos que viviran en un
mundo muy distinto del de hace pocos afos.

Se integrara la inteligencia artificial en el curriculo de secundaria y de la formacién
profesional, combinando los dos objetivos que deben avanzar juntos: la familiarizaciéon con
tecnologia para que el alumnado llegue al mercado de trabajo sabiendo utilizarlas, siempre
bajo supervision del docente, asi como la preservacion del pensamiento critico, la seguridad
y la ética en la era digital.

Se articulara, asimismo, una linea especifica de formacién en |IA dirigida al profesorado. El
objetivo es que los docentes, ademas de utilizar herramientas de inteligencia artificial,
puedan incorporarla al método pedagdgico, de modo que la tecnologia permita una
enseflanza adaptada a las necesidades individuales del alumno, pero siempre bajo
supervision humana, que refuerce el aprendizaje en lugar de sustituirlo e incentive el
esfuerzo cognitivo que construye comprensiéon y la formacién de criterio.

Como en el caso anterior, el despliegue incorporard evaluacién de resultados y revisidon
continua de los contenidos curriculares, en coordinacion con las comunidades autonomas.



Objetivo: asegurar la cantera desde la escuela, de modo que el alumnado salga del sistema
educativo sabiendo sacar el maximo provecho a la inteligencia artificial para reforzar sus
conocimientos y competencias.

Hitos: presentacidn de la iniciativa y negociacion con las CCAA en el primer trimestre de 2027.

TALENTO. La carrera por los equipos que marcan la diferencia

La carrera por la IA es, en buena medida, la carrera por atraer talento muy especializado.

Espana es sexta del mundo en habilidades basicas de inteligencia artificial, pero ocupa el puesto

23 en el pilar de talento y el 25 de 32 en concentracién de profesionales. Actualmente,

investigadores de primer nivel perciben en muchos casos remuneraciones significativamente

inferiores a las del mercado privado. A ello se unen ciertas rigideces normativas que limitan el

reconocimiento de la excelencia y, en la practica, suponen un freno para la acumulacién de

talento especializado.

PROYECTOS TRACTORES:

8. Atraccion y retencion de talento especializado. Se abordara de manera urgente un cambio

normativo que favorezca nuestra capacidad de competir por el talento y generar una red de
expertos de referencia conectados a nivel internacional. Se trata de reducir trabas, agilizar la
transferencia de conocimiento en todo el sistema publico de [+D+l, abrir carreras
profesionales al personal investigador y técnico, y favorecer el vinculo con el ambito
empresarial.

En primer lugar, se crearan centros de interés nacional con mayor agilidad para contratar
investigadores en condiciones competitivas y con mas capacidad de transferir 1+D al sector
productivo, explotando sus resultados mediante sociedades participadas o empresas
derivadas.

En segundo lugar, se mejoraran las condiciones para desarrollar una carrera cientifica, con
mas flexibilidad, movilidad y posibilidades de consolidaciéon y con reconocimiento del mérito.
Se facilitard la promocion interna a las escalas cientificas, se reconocerdn y remuneraran los
quinquenios también para el personal técnico, y se ampliard la compatibilidad de los
investigadores publicos con actividades a tiempo parcial de docencia e investigacion.

En tercer lugar, se impulsara el talento investigador en la empresa, con reducciones en las
cuotas a la Seguridad Social que pasan a ser permanentes para el personal dedicado a I+D e
innovacion tecnolégica.



Objetivo: cerrar la brecha de talento especializado, el indicador mas débil del perfil de
Espafia (puesto 23 en talento y 25 de 32 en concentracion de profesionales de inteligencia
artificial), de modo que los centros publicos puedan competir por los investigadores de
primer nivel, el personal técnico tenga una carrera reconocida y las empresas encuentren
en Espana el talento que hoy buscan fuera.

Hitos: medidas normativas en otorio de 2026.

5. DESARROLLO Y TECNOLOGIA. Subir en la cadena de valor

El reto va mas alla de la infraestructura. Espaina cuenta con los activos necesarios para
desarrollar capacidades tecnolégicas propias: electricidad renovable competitiva, capacidad
cientifica en cudntica (a través de Quantum Spain), y un marco regulatorio estable. La tarea es
subir en la cadena de valor, desde la instalacidon de centros de datos hasta la produccion de la
tecnologia que corre sobre ellos (modelos de frontera, chips y capacidades cudnticas), que es
donde se concentra buena parte del valor y donde Espafia tiene mds camino por recorrer.

La apertura tecnoldgica debe ser una apuesta estratégica. El software libre, los estandares y
los modelos abiertos permiten reducir dependencias, favorecer la interoperabilidad y ampliar
la capacidad de adaptacidon y reutilizacion de las tecnologias. Esto pasa por impulsar
ecosistemas abiertos que refuercen la soberania tecnoldgica, la innovacién y la competencia,
como senala la nueva Estrategia de Open Source de la Comision Europea.

El Centro Nacional de Supercomputacion - Barcelona Supercomputing Center (CNS-BSC)
trabaja en avances criticos. Destacan dos lineas, en colaboracion con NVIDIA, que situan a
Espafa en capas criticas de la cadena de valor. Por un lado, un acelerador europeo de
inteligencia artificial, que combina procesadores CPU basados en la arquitectura abierta RISC-
V (desarrollados por el propio BSC) con GPU y tecnologias de interconexién de NVIDIA. Se
trata del primer hardware avanzado con sello europeo para supercomputacion y grandes
infraestructuras de IA. Destaca, asimismo, la colaboracién para un conjunto de modelos
abiertos especializados para ambitos estratégicos como defensa, energia, clima y salud, que
combinan |A avanzada, simulacion cientifica, gemelos digitales y supercomputaciéon para
acelerar la innovacién, mejorar la toma de decisiones y reforzar la autonomia tecnoldgica en
esos sectores.

IA360 afade los instrumentos que hoy faltan para que la tecnologia llegue al
mercado y crezca.
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PROYECTOS TRACTORES:

9. La Ley de Scale-ups. Esta ley continlda con el trabajo iniciado con la Ley de Startups, que ha

6.

acompanado el crecimiento del ecosistema de startups en Espafia en los ultimos afios hasta
situarlo entre los primeros de Europa.

Se trata de concentrar los esfuerzos en la siguiente fase (pasados los primeros 5 afios) para
impulsar el crecimiento empresarial y apoyar a la empresa a medida que sigue creciendo y
generando valor, hasta cinco afnos mas. Ademas, se extiende el actual limite de siete anos
para todas las empresas de base cientifica (deeptech), que maduran mas despacio, y se
amplian facilidades e incentivos para que la ciencia se convierta en empresa, como las
deducciones por |1+D+i y las bonificaciones por contratar investigadores.

Objetivo: converger con los referentes del escalado: duplicar la tasa de empresas que escalan
hasta el nivel de Irlanda (donde escala el doble que en Espana) y pasar de 13 a 50 unicornios
en 2030, el nivel actual de Reino Unido, el lider europeo, y por delante de los cerca de veinte
de Corea del Sur.

Hitos: medidas normativas presentadas en otofio de 2026.

DIFUSION. De la adopcion social al tejido productivo

La sociedad ha adoptado la inteligencia artificial mas deprisa que el tejido productivo. Espaina

es sexta del mundo en habilidades de inteligencia artificial (21,1% de las empresas’ ya la utiliza y

el 44,2% de la poblacién en edad de trabajar® usa la IA generativa), pero la inversién privada, la

creacion de empresas y el talento especializado no siguen ese ritmo.

PROYECTOS TRACTORES:

10. La Red NEURONA. Una red publico-privada y territorial, de centros de demostracion y

despliegue de inteligencia artificial ajustados a las caracteristicas de la propia empresa.
Apoyandose en la supercomputacion avanzada, la empresa ve la inteligencia artificial
funcionar en su sector, la prueba con sus datos y la despliega por suscripciéon, a menos de 50
kildmetros. Este proceso puede ser particularmente relevante para la pyme, que tiene una
barrera de entrada mas alta y, al mismo tiempo, una ganancia relativa mayor por la
naturaleza escalable de esta tecnologia.

7Kl 21,1% de las empresas de 10 o mas empleados utilizaba Inteligencia Artificial en el primer trimestre de 2025, segun la encuesta del INE
sobre el uso de TIC y del comercio electrénico en las empresas.
8 Segun el Global Al Diffusion — Q1 2026 Trend and Insights, informe sobre la adopcién mundial de la IA generativa elaborado por Micro-

soft, Espafia destaca como el 62 pais mundial en adopcién de IA, con un 44,2% de la poblacidn en edad de trabajar utilizando |A generativa.
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Para ello, la Red aprovechard las capacidades existentes (Al Factories, Red Espafiola de
Supercomputacion, RETECH, espacios de datos, centros tecnolégicos y Acelera Pyme).

Objetivo: ampliar la adopcidn social a la empresarial, del 21,1% al 55% de empresas con IA
en 2030. Ademas, se favorece la cohesion territorial mediante ecosistemas tecnoldgicos,
innovadores y de talento en distintos puntos del territorio.

Hitos: primer piloto con 100 pymes en dos comunidades autonomas antes de final de 2026,
disefio de la red y réplica hasta alcanzar 10 CC.AA y 5.000 empresas en 2027

11. El bono empresarial de inteligencia artificial. Financiara servicios y soluciones basados en IA
gue sean provistos por empresas tecnoldgicas europeas y que utilicen los modelos
fundacionales como insumo, incorporando valor afiadido propio mediante desarrollo,
integracion, conocimiento sectorial, tratamiento de datos o rediseiio de procesos. El bono no
financiara la mera suscripcion a licencias; se dirige a servicios que transformen los procesos
productivos de las empresas beneficiarias.

El disefio del bono incluiria pagos por hitos y condiciones acerca de formacién en IA de los
trabajadores e incorporacion de la IA a los procesos internos de los beneficiarios. Cada euro
publico busca arrastrar inversion privada, de la que depende la convergencia con el Top 5.
Este proyecto esta vinculado con la Red NEURONA, al subvencionar las soluciones ofrecidas
por estos centros a las pymes, de manera que la inversion tire de la infraestructura de
computo instalada y revierta en tecnologia propia. La implantacién incorporara diagnostico
previo de madurez, identificacion de un caso de uso concreto y mediciéon posterior del
impacto en productividad, con una primera fase que permita validar el modelo antes de
su escalado.

Objetivo: 25.000 empresas transformadas y arrastre de la inversién privada, multiplicada por
cinco en 2030 respecto al nivel de 2024.

Hitos: disefio y preparaciéon normativa junto con piloto controlado en el primer semestre de
2027 (con el desarrollo de los primeros ecosistemas de la red NEURONA) y despliegue de
convocatoria general antes de final de 2027, con una dotacién presupuestaria de 600M£.

7. UNA ADMINISTRACION MAS INTELIGENTE AL SERVICIO DE LAS PERSONAS

La Administracidon ha de ser un motor para el despliegue de la IA en Espaifa. Su uso prioritario
en el sector publico reduce costes, permite gestionar la complejidad administrativa y mejora el
servicio que reciben ciudadanos y empresas en su dia a dia. En un mundo marcado por la
complejidad y la informacién masiva, la IA es una herramienta singularmente adecuada para
ayudar en el disefio y ejecucidon de politicas publicas. Puede también funcionar como una
interfaz entre la administracién y los ciudadanos y empresas agilizando y simplificando tramites
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permitiendo, asimismo, a los trabajadores de las administraciones publicas realizar su trabajo
con mas eficacia y seguridad. Los avances partiran de una premisa: la tecnologia estara al
servicio de las personas, con supervision humana, control publico y garantia de
sus derechos.

El sector publico habilitado para el ciudadano y la empresa. Se impulsard una
Administracion reforzada con agentes de Inteligencia Artificial, capaz de acercarse mas a la
ciudadania, comprender mejor sus necesidades, conectar la informacion disponible entre
organismos, acompafiar a las personas durante sus tramites y, progresivamente, anticiparse a
sus necesidades.

PROYECTOS TRACTORES:

12. Refuerzo de la Atencion Avanzada: La Carpeta Ciudadana, que es la plataforma digital del
Estado que centraliza la informacién personal, los expedientes y las gestiones del
ciudadano, incorporara un asistente capaz de orientar y acompafar a cada persona en sus
tramites. Y ampliaremos las vias de relacion con la Administracidn, incorporando también
mensajeria instantdnea a través de WhatsApp como un nuevo canal desde el que poder
realizar consultas y avanzar en determinadas gestiones, con las garantias del Esquema
Nacional de Seguridad y de la normativa de proteccion de datos.

Objetivo: una administracion con la que el ciudadano se relaciona de manera sencilla y por
canales facilmente disponibles.

Hitos: nuevo canal de Whatapp 060 en el primer trimestre 2027 y despliegue del asistente
IA en la Carpeta Ciudadana a lo largo de 2027.

13. Simplificacion y reduccion de cargas para autonomos y pymes: El reto de Ia
simplificacion administrativa tiene un componente operativo, otro regulatorio y uno de
mercado o institucional. En cuanto al primero, puede resumirse en el coste de tramitar: la
empresa aporta una y otra vez los mismos datos y documentos a administraciones que ya
los tienen. El segundo hace referencia al crecimiento del stock de cargas, ya que las
nuevas no se ven compensadas por una retirada de las obsoletas. Y el tercero se visualiza
a través de la fragmentacion territorial, con el Estado, diecisiete reguladores autondmicos,
dos ciudades autdnomas y mas de 8.100 entidades locales, que generan divergencias que
encarecen operar en mas de un territorio distintos niveles de la administracion.

La Administracién tiene las competencias, las capacidades y los foros necesarios para
simplificar, sin embargo los avances han sido demasiado lentos. Ha faltado el método para
hacerlo a escala.

Para avanzar en estos tres ambitos, se convocard, en el primer trimestre de 2027, un
ejercicio abierto y de participacion masiva, un Maraton IA de simpificacion con tres
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pistas de trabajo, una por principio. La primera identifica los documentos que las
administraciones piden una y otra vez a pesar de tenerlos ya, para incorporarlos al
catalogo de datos reutilizables y hacer efectivo el principio de una sola vez. La segunda
localiza normas y tramites obsoletos, duplicados o contradictorios para alimentar un
inventario de cargas, de modo que la regla de una carga menos por cada carga nueva
tenga sobre qué actuar. La tercera compara de manera sistematica y por sector un mismo
tramite entre comunidades y municipios, para documentar las divergencias injustificadas y
proponer un marco tipo, en la linea del Régimen 20 que ya se esta desarrollando junto con
las CC.AA.y la FEMP.

Participaran empresas, colegios profesionales, gestores administrativos, funcionarios y
empresas tecnoldgicas, con acceso al repositorio de normativa estatal, autonédmica y local,
a las capacidades del BSC, y con los datos de la Plataforma de Intermediacién como base.

Objetivo: Producir un paquete verificable. Documentos que dejan de exigirse, tramites
gue se suprimen o consolidan y divergencias territoriales que se cierran, con el marcador
publico del Observatorio como prueba.

Hitos: convocatoria de la primera edicion antes de final del primer trimestre de 2027.

8. ALIANZAS. Colaboracion y proyeccion de liderazgo a nivel internacional

La colaboracidn con terceros paises es una necesidad en el contexto actual. El c6mputo, los
datos, el talento y la evaluaciéon de los modelos mas avanzados desbordan cualquier frontera
nacional. Las alianzas con terceros paises son la via para alcanzar escala y construir la
soberania tecnoldgica con socios que comparten nuestros valores.

El espacio iberoamericano es el ambito natural donde Espafia puede convertir su modelo de
gobernanza en socios, mercados y escala.

PROYECTOS TRACTORES:

14. Alianza Iberoamericana de la inteligencia artificial. Espacio iberoamericano de datos e
interoperabilidad, modelos en espanol, portugués y lenguas originarias, con ALIA como
base, y codmputo y supercomputacion compartidos. Espafia actuara como puente entre
Europa e Iberoamérica y proyectara su liderazgo regulatorio, de modo que cumplir antes
permita vender antes.

Objetivo: convertir el liderazgo ético y regulatorio en socios y mercados, con la primera
alianza tecnoldgica del espacio iberoamericano.

Hitos: lanzamiento en el Foro Digital Iberoamericano, el 3 de noviembre de 2026.
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